PCCA =

Programul Operaticnal Capacatalte Administrativa
Competenta face diferenta! Mt diruciale

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente
Componenta 1: CP14/2021 pentru regiunea mai putin dezvoltata Consolidarea capacitati ONG-urilor si partenerilor

sociali de a se implica Tn formularea si promovarea dezvoltarii la nivel local

Titlul proiectului: Stiu ce vreau! Cum sustin?

Cod proiect SIPOCA/MySMIS: 1039/151358

Beneficiar: ASOCIATIA PENTRU PROMOVAREA ALIMENTULUI ROMANESC - APAR

STUDIU DE CAZ
LIMITARILE BUGETARII PARTICIPATIVE
IN MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA

Subactivitatea 3.1. Instruirea reprezentantilor ONG-urilor si partenerilor sociali
VERSIUNEA 1

ELABORAT:

MIRCEA MITRUTIU - Expert Formator politici publice, lobby si advocacy
DECEBAL STEFANITA PADURE - Expert Formator politici publice, dialog civil si social

DATA: 06.02.2023

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational ﬂ
Capacitate Administrativa 2014-2020! Stiu ce vreau!
Cum sustin?

1



* K
* *
* * A
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instruments Structurale
Competenta face diferental bt i

* *
* oy

UNIUNEA EUROPEANA

Lansata acum 10 ani, bugetarea participativa s-a dovedit a fi mai mult un mecanism de
marketing si PR pentru primari, iar beneficiarii, adica cetatenii, se implica prea putin,
constata o analiza PressOne realizata de Bianca Felseghi.

Designul bugetarii participative privileagiaza proiectele de interventie urbana facile, cu
impact minor, dar foarte vizibile, ce pot fi vandute electoral.

Experimentul Cluj-Napoca

Proiectul pilot al bugetarii participative in Romania a plecat de la Cluj-Napoca, in urma cu
Pensule a fost unul dintre initiatori. Actualmente, Szakats e administratorul unei pagini de
Facebook cu 15.000 de membri, unde se dezbat chestiuni civice din Cluj-Napoca.

El spune ca proiectul bugetarii participative - asumat in 2013 de o Primarie Cluj-Napoca

pentru luare de mita) - a fost castrat din start.

"Era menit sd ajungd sa fie un convenabil instrument de PR. Ideea asta de bugetare
participativd a venit din mai multe directii peste Primdrie. Adrian Dohotaru si Marcel Heroiu
de la Banca Mondiald si am fost si eu cu Norbert Petrovici, ne-am intGlinit intr-o toamna cu
primarul Emil Boc la o conferintd in Berlin si acolo, intr-o pauzd de cafea, I-am convins cd
uite, e o chestie bund, hai sd facem.

Si... ce sa vezi, am primit un telefon de la Adrian Chirca, consilierul primarului, pe 31

..............................................

a dat termen pe 15 ianuarie. Pe urma ne-am dat de ceasul mortii, ura, se intGmpla!”,
povesteste Szakats.

Primaria a agreat initial constituirea unui grup de lucru format din mai multi reprezentanti
ai societatii civile, care au inceput sa se intalneasca in mod regulat pentru a construi un
format pentru aplicarea bugetarii participative.

Szakats spune ca la sedintele de lucru a participat si primarul Boc, care dezbatea alaturi de
tinerii progresisti ai orasului, folosindu-se de limbajul semnelor utilizat de miscarea
Occupy. "Ridica si el ména dacd voia s vorbeascd, primea cuvdntul sau nu. Generoasd
treaba"”, glumeste Szakats.

....................................................................................................................................

...............................................................................................................
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Primaria a optat pentru un format digitalizat, prin care ideile unor cetateni, postate pe un
site, aduna voturi, iar cele ce aduna mai multe primesc finantare si sunt puse in practica de
administratia locala.

......................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

orizontul democratic al bugetdrii participative, nu cd cetdtenii vin cu idei si primdria, pe
urmd, le face", spune Istvan Szakats.

Modelul de baza, dezvoltat la Cluj-Napoca, e viciat de prea mult PR, spun initiatorii
sistemului, iar autoritatile mimeaza democratia directa. Dar, de fapt, finalizarea celor mai
votate proiecte e lipsita de transparenta, iar decizia de alocare a banilor e arbitrara.

Adi Dohotaru este activist pe teme ecologice si sociale si a fost unul dintre promotorii
acestui model la Cluj-Napoca in 2012. Un deceniu mai tarziu a scris o carte, "Bugetarea
participativa: intre emancipare si deturnare" (ed. Presa Universitara Clujeana, 2022), in
care analizeaza dezvoltarea acestui model de BP in Romania.

"Dacad initial BP era un instrument de implicare si deliberare cetdteneascd in privinta
prioritdtilor bugetare la nivel de cartier, in urma difuziunii internationale s-a transformat,

..........................................................

Sumele alocate bugetarii participative nu depasesc 0,2% din bugetele locale ale
municipiilor resedinta de judet in care este implementata.

Banii sunt prea putini pentru a putea edifica niste schimbari majore in felul in care
functioneaza orasele si pentru a imbunatati calitatea vietii celor defavorizati, ce nu au

........................................................................

ca pot fi chiar ei o voce calificata, care sa stabileasca unde e nevoie mai mare de
interventie. Poate fi un proiect-pilot pentru dezbaterile publice participative pe proiectul
de buget local.

Marele minus al modelului BP romanesc, in mare parte preluat ca un exemplu de succes

.........................................................................................................

...........................................................................................................
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..........................................................................................................................................................

..................................................................................

Ar fi util ca proiectele propuse sa fie insotite macar de o lista de semnaturi ale
sustinatorilor.

De asemenea, unele proiecte sunt deturnate de primarii. Propunatorul visa la niste gradini
urbane la Tniltime, pe diverse clidiri publice. Si oamenii au votat proiectul lui. Tn schimb,
primaria a amenajat niste statii de autobuz cu acoperis din plante suculente si a considerat
proiectul dus la bun sfarsit.

Tn comuna Floresti din judetul Cluj, cea mai mare din tard, primaria a organizat, pana acum,
trei editii de BP si le-a invalidat de fiecare data. intr-un caz, nu s-au putut inregistra pe
platforma, ca sa propuna sau sa voteze, decat cei care aveau adrese de Gmail, nu si cei cu
adrese de mail de la Yahoo. Asta a indepartat doritorii si a creat disensiune.

gy iy Ay

echipa de politologi clujeni, intr-o cercetare europeana despre BP si alte forme de inovare
democratica la nivel local.

...............................................................................

majoritatea localitatilor din Romaénia, inclusiv in Cluj", spune Badescu.

Asteptarea specialistilor este ca cetatenii care se implica sa devina progresiv mai activi si
mai informati, nu doar cu privire la BP, ci si la functionarea localitatii si chiar a societatii din
care provin. Cu alte cuvinte, se spera ca BP sa repare din deficitul democratic existent.

"Daca cetdtenii sunt apatici si cinici cu privire la primdria localitatii lor, este greu sa ii implici
intr-un mod care sd aibd efecte pozitive notabile. BP-urile online, cu un proces de decizie
rapid, fara dezbateri, sunt foarte rdspdndite. Sunt usor de organizat si au potentialul de a

..................................................................................
.........................................................
...........................................................................................................................................................

https://pressone.ro/parte-imparte-cat-de-bine-functioneaza-bugetarea-participativa-in-
romania
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Analiza resedintelor de judet in care este implementata bugetarea participativa -
realizata de Centrul Roman de Politici Europene - s-a concretizat intr-un raport publicat in
decembrie 2022 privind felul "Cum arata bugetarea participativa in Romania".

care se desfasoara din 2013, are un program care se confrunta cu o pierdere semnificativa
de popularitate in ultimii ani.

Tn 2013, prin lansarea unui proiect-pilot de 4 milioane de euro in cartierul Manastur, Clujul
a devenit primul oras cu bugetare participativa.

Tn 2015, a fost implementat un buget participativ pentru tineri in valoare de 100.000 de
euro.

Programul de bugetare participativa al Clujului a fost unul dintre cele mai ambitioase la
nivel european, insa in ultimii ani s-a vazut o scadere a entuziasmului populatiei, fapt
reflectat de reducerea numarului de voturi inregistrate. Implementarea greoaie a
proiectelor de catre primarie a contribuit semnificativ la scaderea entuziasmului.

Primaria Municipiului Cluj-Napoca indica sumele maxime pentru implementarea
proiectului de bugetare participativa, ceea ce in practica va rezulta in utilizarea numai
partiald a acestora. De exemplu, bugetul maxim alocat de Cluj-Napoca pentru programul
de bugetare participativa in 2022 este de 2 milioane de euro, putand fi alocati maximum
400.000 euro/proiect.

Alocarile financiare orientative nu reprezinta o garantie obligatorie a faptului ca proiectele
participative vor dispune de aceste bugete si suma va fi cheltuita integral. Unele proiecte
sunt abandonate pe parcurs sau sumele alocate nu sunt folosite in totalitate.

Dintre cele 103 proiecte depuse in 2021 la Cluj, au fost efectiv finantate 15, iar in 2022, din
87 proiecte depuse, au fost finantate doar 5.

in contextul detinerii titlului de Capitald Europeand a Tineretului in 2015, Primaria

participativa pentru tineret "C’'mon Cluj-Napoca".

Proiectul se desfasoara si in 2022 si permite grupurilor de tineri cu varste intre 14 si 35 de
ani sa primeasca finantari de pana la 4.500 RON pentru proiecte de educatie, mediu,
sanatate sau participare a tinerilor la viata orasului.

n 2022, initiativa "C’'mon" a adunat un numar de 161 de proiecte propuse, dintre care 35
au fost finantate si au fost 8.300 de voturi inregistrate.
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Similar cu programul de bugetare participativa (BP) al Primariei Municipiului Cluj-Napoca,
si cel de tineret a suferit din cauza unei reduceri a entuziasmului populatiei: la prima editie
s-au inregistrat 437 de propuneri si 48.609 mii voturi, de 6 ori mai multe ca in 2022.

Tn Cluj-Napoca, cel mai votat proiect a intrunit in 2022 doar 675 de voturi, ceea ce denota
popularitatea in scadere a programului de BP. In total, cele 87 de proiecte depuse au
intrunit doar 2.683 de voturi (30 de voturi in medie pe proiect).

Centrul Roman de Politici Europene a analizat programele de bugetare participativa la

masmeesmmmseEasasmmman: T mmmsadmsenmmemefosonsaneasnnaedaannnned

- Prioritatile si proiectele de investitii publice sunt rareori parte a unui proces de consultare
sau coerent fundamentate.

- De cele mai multe ori, deciziile sunt luate intern, in birourile primariei, fara dezbatere
publica.

- Administratiile publice locale vad bugetarea participativa sau implicarea cetatenilor in
orice fel de decizie ca o povara administrativa.

- Este consecinta unei gandiri administrative care ignora deseori implicarea cetatenilor in
decizia publica locala si nu vede in cetateni, grupuri civice sau ONG-uri un partener de
dialog.

- Se constata o implicare redusa a comunitatii locale (grupuri civice, fundatii comunitare
sau ONG-uri) in toate etapele programului, dar mai ales in cele de validare a propunerilor
de proiecte, respectiv de implementare si monitorizare.

Sursa: https://www.contributors.ro/despre-bugetarea-participativa-in-romania-si-de-ce-
este-ignorata-de-primari/

Publicat Tn 16 decembrie 2022

2020 faptul ca initiativa de bugetare participativa, in care orice cetatean poate supune
votului clujenilor idei si proiecte gospodaresti in limita a 150.000 de euro functioneaza de
cativa ani la Cluj-Napoca, rezultatele de pana acum confirmand interesul clujenilor pentru
comunitatea lor.

De subliniat ca nu toate proiectele aprobate in Consiliul Local au fost demarate si nu au
existat explicatii clare din partea administratiei, fapt ce poate descuraja mult interesul de
participare pentru viitor.
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Propunerile Consiliului Civic Local Cluj pentru a dezbate public toate proiectele incluse in
bugetele anuale si multianuale nu au fost inca promovate in practica fundamentarii
modului de folosire a banului public, fapt ce ne motiveaza sa perseveram pentru legiferarea
si practicarea lor.

Referitor la bugetarea pe termen lung, la proiectele aduse in fata Consiliului Local nu
constatam schimbari semnificative in bine pentru a le sustine neconditionat ca si
comunitate civica.

Sursa: https://www.facebook.com/groups/clujulcivic

https://cluj24.ro/foto-bugetare-participativa-2022-proiectul-cel-mai-votat-de-clujeni-
ideile-castigatoare-finantate-cu-bani-de-la-buget-
145513.html?fbclid=IwAR2_hnuGv_vbMg-0BVX9HL4b3o-
i_AE4dQgwhvbgBh_iQevKOxwciScb7mO0

Spre deosebire de primele editii, cand cetatenii orasului erau interesati de acest
experiment democratic, discutau despre el pe retelele sociale si participau in numar mare
la selectia proiectelor, in noiembrie 2022 clujenii nu s-au aratat deloc preocupati.

n Cluj-Napoca trdiesc, studiazd sau lucreazd aproximativ 400.000 de persoane (plus Tncd
vreo 100.000 in zona metropolitana).

Asta inseamna ca doar 1 clujean din 1000 s-a exprimat democratic in acest proces legat de
cheltuirea banilor publici.

Printre posibilele explicatii ale faptului ca doar 0,1% dintre clujeni au mai fost interesati de
bugetarea participativa a Clujului se numara:

- popularizarea deficitara a proiectelor implementate
- lipsa de incredere in finalitatea procesului

- interesul mai ridicat al cetatenilor pentru proiectele mari ale orasului, care nu pot fi
finantate prin programul de bugetare participativa

- catalogarea bugetarii participative ca un simplu exercitiu de imagine al primariei

Nici in alte localitati din judetul Cluj, democratia participativa nu a avut succesul scontat.

extrem de putine voturi, iar anul acesta nici nu s-a mai facut bugetare participativa (BP).

Sursa: https://www.presalocala.com/2022/11/07/doar-01-dintre-clujeni-sunt-interesati-
de-bugetarea-participativa-a-
primariei/?fbclid=IwAR30KYYotTThh4eojeGXsTZyQWS8FIDXKLZerGdSfppQs5XRnH1B-
KJglxCw
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